W
Tudrase

[Tm‘mi T
I3 E
L.Lﬁ,&é-_aslzw

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari
publice §i a contractelor de concesiune de servicii”, initiatd de un grup de
deputati— PD-L, FC, UDSCR (Bp. 108/2013).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 200 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii,
cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul stabilirii termenului de
cel mult 25 de zile, cu care autoritatea contractanta poate prelungi perioada
de evaluare a ofertelor depuse de citre operatorii economici.



In prezent, legea nu stabileste un numar de zile, ci doar prevede
posibilitatea prelungirii o singura data a perioadei de evaluare.

II. Observatii

1. Subliniem ca atat Directiva 2004/17/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei,
energieli, transporturilor si serviciilor postale, cat si Directiva 2004/18/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
de lucrdri, de bunuri si de servicii nu reglementeaza aspectele care fac
obiectul propunerii legislative, respectiv nu contin prevederi referitoare la
termenele pentru evaluarea candidaturilor si/sau a ofertelor.

2. O incercare de reglementare similara a fost facuta prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 19/2009 privind unele mdsuri in domeniul
legislatiei referitoare la achizitiile publice care, prin modificarea
prevederilor art. 200 a introdus o primd delimitare a termenului in care
autoritatile contractante trebuie sd desemneze ofertantul castigator,
stabilind, astfel, un termen de 20 de zile, care putea fi prelungit cu inca 20
de zile.

In perioada martie 2009-iunie 2010, autoritatea contractanti avea
obligatia de a desemna oferta castigitoare in termen de maximum de 40 de
zile de la data de deschidere a ofertelor.

Facem precizarea ca in practica au fost semnalate numeroase situatii
in care, din cauza capacitatii reduse a autorititilor contractante, precum si
a complexitdtii obiectelor contractelor ce urmau sa fie atribuite, entititile
achizitoare nu reuseau, in mod obiectiv, si finalizeze evaluarea ofertelor in
acel termen, ajungdndu-se in mod inevitabil la anularea procedurii de
achizitie publica.

Ulterior, prevederile art. 200 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 au fdacut obiectul unor modificari repetate, intentia
legiuitorului fiind aceea de a elimina practica unor autorititi contractante
de a tergiversa atribuirea contractului.

In acest sens, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 76/2010
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
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nr. 34/2006, art. 200 alin. (2) a fost modificat, in sensul elimindrii
termenului maxim cu care poate fi prelungitd perioadd de evaluare si
mentiondrii posibilitatii de prelungire fara a exista o limitare de timp, dar
cu conditia de a fi prelungita o singura data.

Si prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2012 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de wurgenta a Guvernului
nr. 34/2006, intratd in vigoare la 1.01.2013, prevederile art. 200 au fost
modificate si completate atat in sensul flexibilizarii si transparentizarii
procesului de evaluare a ofertelor, cit si in ceea ce priveste
responsabilizarea autoritatii contractante.

Fata de cele mentionate, precizam ca la nivelul consultarilor avute in
anul 2012 la Bruxelles cu Comisia Europeand cu ocazia propunerilor de
modificare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, aduse
ulterior prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2012, serviciile
specializate ale Comisiei au atras atentia asupra faptului ca impunerea unui
termen limitd pentru evaluarea ofertelor poate afecta solutia adoptatd de
autoritatea contractantd si, implicit, poate avea impact negativ asupra
rezultatului procedurii de achizitie.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului



